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1 Bewegung erkennbar

Die Zwischenergebnisse der AG Klima und Energie aus den Koalitionsverhandlungen von
CDU/CSU und SPD liegen vor. Sie stimmen an einer Stelle wirklich hoffnungsvoll. Zum ersten Mal
hat mit der SPD eine groRe Partei Bereitschaft gezeigt, Giber einen Neuzuschnitt der deutschen
Stromgebotszone nachzudenken.

83 Netze:-Der-Ausbau-und-die-Modernisierung-der-Netze-werden-kosteneffizient-vorangebracht-und-mit-
84 dem-Erneuerbaren-Ausbau-synchronisiert.-Wir-werden-die-weitere:Entwicklung-einem-regelmaligen-
85 Maonitoring-unterziehen.-Sémtliche-MaBnahmen-miissen-sich-an-den-realistischen-Bedarfen-orientieren-
86 und- aufeinander- abgestimmt- sein.- Wir- stirken- die- Ubertragungs— und- Verteilnetze.- Kritische-
87 Energieinfrastruktur,- insbesondere- Netze: und- Erneuerbare-Energien-Anlagen,r muss- auch- in-
88 Umsetzung: der- NIS-2-Richtlinie- resilient- und- bestmoglich- geschiitzt- werden.- Wir- heben-
89 Effizienzpotentiale- beim- MNetz- u. a. durch- freiere- Gestaltung: sowie- Uberbauung: am-
90  Netzverknipfungspunkt- und- durch- Digitalisierung- der- Netze.- Den- Rollout- von- Smart- Metern- im-
91  Verteilnetz- werden- wir- beschleunigen- und- vereinfachen- und- dynamische- Stromtarife- starken.- [Die-
92 kiinftigen- HGU-Ubertragungsnetze- sollen- wo- méglich- als- Freileitungen- umgesetzt- werden.- Dabei-
93 werden- wir- besonders- belastete- Regionen- beriicksichtigen.]- /- [Zur- Akzeptanzsteigerung- und-
94  Vermeidung: von- Planungswiderstanden- werden- wir- den- Vorrang-: fir- Erdverkabelung- beibehalten.]-
95 Durch-diese-MaBnahmen-kdnnen-wir-denvon-der-Bundesnetzagentur-geplanten-Netzausbhau-effizienter-
96  gestalten-[und-reduzieren.]-Den-nach-einer-Bestandsaufnahme- notwendigen-verbleibenden- Ausbau-
97 wollen- wir- weiter- beschleunigen.- Die- Kosten- flr- MNetzanschlliisse- flr- bestehende-
o8 Unternehmensstandorte- auf- dem- Weg- zur- Transformation- wollen- wir- senken- und- die-
99 Genehmigungsverfahren: vereinheitlichen.- Die- Moglichkeit- der- physikalischen- Direktversorgung- der-
100 Industrie- weiten: wir- rédumlich- aus.- Wir- [priifen- die- Ausgestaltung- von- Stromgebotszonen- unter-
101 Effizienzgesichtspunkten]-/-[halten-an-einer-einheitlichen-Stromgebotszone-fest]. 4
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Abbildung 1  Auszug aus dem Ergebnispapier der AG Klima und Energie der Koalitionsver-
handlungen zwischen CDU/CSU und SPD 2025 (Quelle: AG Klima und Energie,
2025)

Hier langjahrig gehegte und von Politik, Industrie und Gewerkschaften vehement verteidigte Po-
sitionen in Frage zu stellen, zeugt von strategischer Weitsicht und dem Verstandnis, dass die
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Weitgehender wissenschaftlicher Konsens

Energiewende tatsachlich in eine neue Phase eintritt. Im nachsten Schritt gilt es nun, CDU und
CSU zu Uberzeugen. Deswegen werden nachfolgend noch einmal wesentliche Argumente fiir
einen Gebotszonenneuzuschnitt zusammengefasst und Losungsansatze fiir weithin vermutete
Probleme aufgezeigt.

2 Weitgehender wissenschaftlicher Konsens

Die Gebotszonendebatte unterscheidet sich von vielen anderen Debatten rund um die Gestal-
tung des Energiesystems und des Strommarktdesigns. Wahrend die Wissenschaft bei vielen
energiewirtschaftlichen Fragen durchaus uneinig ist und vielfach entlang grundsatzlicher wirt-
schaftspolitischer Praferenzen argumentiert, besteht bei der Frage, ob die einheitliche Gebots-
zone 6konomisch sinnvoll ist oder lieber geteilt werden sollte, ein sehr weitgehender Konsens.
Im Sommer 2024 ist das in einem

(Hirth et al., 2024) klargeworden.

Auch das jlingst erschienene (Loschel et al., 2025) zum
Status der Energiewende empfiehlt eindeutig eine Gebotszonentrennung genauso wie mehrere
der wissenschaftlichen Beitrage in der Mdrz-Ausgabe des ifo schnelldienst (Grimm et al., 2025),
die sich speziell mit der Frage des Strommarktdesigns beschaftigen.

3 Was droht ohne Gebotszonenteilung

Ohne Gebotszonenteilung ergeben sich in den kommenden Jahren drei wesentliche Probleme,
die die Effizienz des Strommarkts gefahrden:

= Lastflexibilitat und Speicher erhalten keine sinnvollen Signale. Speicher im Siiden laden po-
tenziell bei windbedingt niedrigen Preisen, obwohl der giinstige Windstrom sie gar nicht er-
reicht. Speicher im Norden hingegen entladen bei hoheren Preisen (z. B. in Starklast-Stark-
wind-Situationen) trotz Nord-Stid-Engpésse. In beiden Situationen verstarken sich Netzeng-
passe. Dabei werden in den nachsten Jahren absehbae viele Batteriespeicher zugebaut.
Ohne lokale Preise verschenken wir deren Potenzial zur Engpassminderung, denn in den
kostenbasierten Redispatchprozess lassen sich diese Potenziale nicht sinnvoll integrieren.

* Interkonnektoren werden ineffizient genutzt. Weil das gemittelte deutschlandweite Preis-
signal die Engpasse nicht widerspiegelt, importieren wir Strom aus Skandinavien und ms-
sen dafir Windstrom im Norden abregeln. Und nach Siiden exportieren wir, obwohl wir den
Strom gar nicht an die Grenziibergabepunkte liefern konnen. Um das Uberhaupt heilen zu
kénnen, brauchen wir die teure Netzreserve aus Kraftwerken, die eigentlich langst ihr Le-
bensdauerende erreicht haben. Und in einer zukiinftigen Kraftwerksstrategie bzw. einem
Kapazitatsmarkt muss man hoffen, dass die Europaische Kommission im Beihilfe-Notifizie-
rungsverfahren einer lokalen Komponente zustimmt, was alles andere als selbstverstandlich
ist. Mit einer geteilten Gebotszone wiare es hingegen klar, dass Bedarfe regional zu ermitteln
und zu beschaffen waren.

= Mit dem Ausbau der EE steigen auch die kurz vor Lieferung auftretenden Prognosefehler.
Gleichen die EE-Vermarkter diese liber deutschlandweiten Intraday-Handel aus, kénnen
kurz vor Betrieb (bis zu 5 Minuten) neue, fiir die Systemsicherheit kritische Engpésse entste-
hen. Denn der Redispatch, mit dem nach Stromhandel bestehende Engpasse korrigiert wer-
den, ist aufwandig zu koordinieren und braucht Zeit. In finf oder auch 30 Minuten kann
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Muss es Verlierer geben?

zusatzlicher Redispatch nicht organisiert werden. Im schlimmsten Fall drohten Verletzungen
der n-1-Sicherheit

Der Ubertragungsnetzbetreiber Amprion hat insbesondere die letzte Gefahr Ende letzten Jahres
in einem Fachartikel in den Energiewirtschaftlichen Tagesfragen beschrieben (Sapp et al.,
2024). Der Artikel deutet auch an, was ohne effiziente Preissignale, die das Entstehen kurzfris-
tiger Engpasse zumindest begrenzen, droht. Unter anderem werden sogenannte Feasibility Ran-
ges diskutiert, bei denen die UNB praventiv, das heiRt bereits vor dem Handel und ohne Kenntnis
der Gebote einer Anlage, die Flexibilitdt z. B. von Kraftwerken, aber auch von EE-Anlage und
Speichern, beschranken mussten.

Die Alternative zu effizienten Preisen ist also nicht der Status Quo mit flexiblem deutschland-
weiten Intraday-Handel bis kurz vor Erflillung. Stattdessen droht fir viele Akteure der Wegfall
von Handelsmoglichkeiten am kurzfristigen Strommarkt, weil diese die Systemsicherheit gefahr-
den kdnnten. Das bedeutet ErloseinbuBen und damit verringerte Investitionsanreize z. B. fir
Speicher und gleichzeitig Wohlfahrtsverluste fiir uns alle.

4 Muss es Verlierer geben?

Wenn sich GroBhandelspreise andern, kann es Gewinner und Verlierer geben. Dabei ist ange-
sichts der generell hohen Energiepreise die Sorge vor Preissteigerungen gerade fiir die Bundes-
lander im Stiden und Westen mit hohem Industrieanteil ein wesentlicher Treiber fiir den Wider-
stand von Politik und Wirtschaft gegen eine Zonenteilung.

Dabei wird aber haufig vergessen, dass es hier nicht um ein Nullsummenspiel geht. Durch die
Zonenteilung sinken die Kosten des Stromsystems als Ganzes. Insbesondere die Ubertragungs-
netzentgelte wiirden wegen sinkender Redispatchkosten zuriickgehen, ganz ohne dass dafiir ein
Zuschuss aus Haushaltsmitteln gezahlt werden muss. Auch langfristig waren die Netzkosten ge-
ringer, weil der Netzausbaubedarf bei einer Zonenteilung sinken wiirde.

Zudem wird der durchschnittliche Bérsenpreiseffekt haufig iberschatzt. In den meisten Studien,
die dazu in den vergangenen Jahren durchgefiihrt wurden, liegt der im Jahresdurchschnitt bei
weniger als 1ct/kWh. Das zeigt auch eine Auswertung aus dem Statusbericht der Expertenkom-
mission zum Monitoring der Energiewende.
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Muss es Verlierer geben?

Abbildung 5-2: Studienvergleich zu Preiseffekten bei einer Trennung der deutschen Strompreiszone in Nord-
und Siidzone.
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Anmerkungen: Zugrundeliegende Annahmen der Modellierungen unterscheiden sich teilweise. Zur besseren Darstellung
wurden teilweise Annahmen getroffen, die von den Studienergebnissen abgeleitet sind. Die Preise sind als mengengewich-
tete Durchschnittspreise iiber den Betrachtungszeitraum (meist ein Jahr) berechnet. 1 — Der ”"Mittlere Strompreis mit
anteiligen Umlagen” ergibt sich aus der Summe des mengengewichteten durchschnittlichen Bérsenstrompreises und weite-
rer Preiskomponenten, die von der Wahl des Marktdesigns (Einheitspreiszone vs. Preiszonentrennung) beeinflusst werden
(z.B. Netzentgelt und EE-Umlage). 2 — ENTSO-E (2024) zeigt Simulationsergebnisse der Bidding Zone Review Consultative
Group (BZR CG) aus einer Prasentation vom 5. November 2024. 3 — Frontier Economics (2024) ist eine Studie im Auftrag des
Landes Baden-Wiirttemberg.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den in der Abbildung angegebenen Studien.

Abbildung 3:  Studienvergleich zu Preiseffekten der Expertenkommission zum Monitoring der
Energiewende (Quelle: Léschel et al., 2025, S. 15)

Denn der wesentliche Effekt der Zonentrennung liegt nicht in einer gleichméaRigen Preiserho-
hung in einer Zone gegenliber der anderen. Vielmehr bewirkt die Zonentrennung, dass die Preise
in einzelnen Stunden voneinander abweichen kdnnen, um die Netzbelastung abzubilden. Bei
Starkwind sind die Preise in der Nordzone niedriger als in der Siidzone, bei hoher PV-Einspeisung
im Stiden kann es umgekehrt sein.

Und schlieRlich: Verbleibende Effekte fiir diejenigen, die von den Preisdnderungen tatsachlich
stark betroffen waren, insbesondere die Industriezweige mit hoher Strompreisabhangigkeit,
kénnen und sollten ausgeglichen werden. Das kann geschehen, ohne den wesentlichen Nutzen
einer Preiszonentrennung zu gefdhrden

Die Grundidee einer solchen Kompensation besteht darin, dass ein betroffener Verbraucher,
also z. B. ein Industriebetrieb im Stiden, am Ende des Jahres eine Gutschrift in Hohe des Produkts
aus eigenem Stromverbrauch(sproxy) und der durchschnittlichen Preisdifferenz zwischen seiner
Zone und dem Referenzpreis einer einheitlichen Gebotszone erhilt.! Diese Kompensation

1 Verschiedene Gestaltungsfragen ergeben sich z. B. bzgl. der Frage, ob man den zur Kompensation genutzten Stromverbrauch auf
Basis des tatsachlichen Verbrauchs oder historischer Daten ermittelt und auf welchen Zonenpreis man kompensiert (hypothetischer
Preise einer fortgefiihrten einheitlichen Gebotszone oder z. B. Preis der Nordzone).
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Zusammenfassung

gleicht evtl. Mehrkosten durch einen lokal erhéhten GroRhandelspreis aus. Gleichzeitig profi-
tiert der kompensierte Verbraucher, wie alle anderen Verbraucher auch, von den zusatzlich sin-
kenden Netzentgelten. Da die Kompensation auf Basis durchschnittlicher Preisdifferenzen er-
folgt, bleiben die flr Einsatzentscheidungen relevanten und im Einzelfall sehr viel héheren Preis-
differenzen in einzelnen Stunden fir die Akteure dennoch sichtbar und relevant und sorgen dort
fir effiziente Anreize und Engpassvermeidung.

Gleichzeitig ist fiir diese Kompensation keine externe Finanzierung notwendig. Sie kann aus den
an der neuen Zonengrenze anfallenden Engpassrenten (congestion income) finanziert werden.
Solche Engpassrenten entstehen immer dann, wenn sich die Zonenpreise tatsachlich unterschei-
den, also Kompensationsnotwendigkeiten entstehen. Kompensationen bei derart gravierenden
Marktdesignveranderungen sind auch nicht prazedenzlos. Z. B. in Markten im Nordosten der
USA, die bereits vor einiger Zeit den Weg zu lokaleren Preissignalen gegangen sind, wurden sie
eingesetzt, um damit verbundene Verteilungskonflikte aufzulésen (Kunz et al., 2016).

5 Zusammenfassung

Zum ersten Mal zeigen politische Akteure sich bereit, iber eine Teilung der Gebotszone nachzu-
denken. Das ist eine riesige Chance. Denn der Status Quo ist in dieser Form nicht haltbar. Ohne
effiziente Preissignale verschenken wir nicht nur die Potenziale flexibler Verbraucher und Spei-
cher, die Netze zu entlasten, und missen diese entsprechend starker ausbauen. Zusatzlich dro-
hen perspektivisch auch Systemsicherheitsprobleme, die mit dem Redispatch nicht wie bisher
aufgeldst werden kénnen.

Wir sollten daher die Gelegenheit beim Schopf ergreifen, mit einer Anpassung der Gebotszo-
nenkonfiguration die Kosten des Stromsystems fundamental zu senken. Das ermoglicht auch,
von einem solchen Schritt zunachst negativ Betroffene anreizerhaltend zu kompensieren und
somit die Energiewende fir alle voranzubringen.
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